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Skal Afrika bare tilpasse sig?

I morgen i Nairobi holder
Afrika-kommissionen en
klimakonference. Her bar
deltagerne holde fokus
pa problemet, hvis ikke
international klimabi-
stand blot skal forsterke
eksisterende uligheder.
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0 tte drinde i det nye drtusinde star
de afrikanske lande over for en
opgave af dimensioner: Ikke blot
skal de forspge at skabe gkonomisk ud-

vikling og bekempe fattigdom; de skal

nu ogsa tage livtag med de klimaforan-
dringer, som truer med at ramme store
dele af netop Afrika serlig hardt. Hvor-
dan skal dette gribes an, og hvordan bgr
den danske og internationale bistand
stptte denne dobbelte udfordring? Dette
emne debatteres i gjeblikket flittigt 1 in-
ternationale bistandskredse og er et
uundgieligt emne for den Afrika-kom-

mission, som regeringen har nedsat til at
diskutere fremtidens bistand til de affi-
kanske lande.

Midt i alle de gode hensigter er der
imidlertid grund til at vaere opmaerksom
pa faren for, at den danske og internatio-
nale bistand til klimaarbejdet i Afrika far
alvorlige utilsigtede konsekvenser for de
afrikanske landes gkonomier og befolk-
ninger. Hvis vi ikke tznker os godt om,
kan klimabistanden til Afrika meget let
dreje overienretning, hvor den ikke stpt-
ter en positiv langsigtet udvikling, men i

. stedet ender med at viderefare og endda

forsteerke de gamle skave menstre mel-
lemnord og syd, rig og fattig.

DEN F@RSTE af disse utilsigtede konse-
kvenser kan blive, at klimabistanden
kommer til at begrense de fattige afri-
kanske landes muligheder for at udvikle
eller videreudvikle effektive og miljgven-
lige teknologier. I den senere tid har man-
ge vestlige donorer overvejende fokuse-
ret pd ngdvendigheden af at hjzlpe de
afrikanske lande med at 'tilpasse’ sig kli-
maforandringerne - f.eks. ved at introdu-
cere torkeresistente afgrgder eller bygge
veje som kan modsta oversvgmmelser.
Derimod harderveret langt mindre fo-
lus pa at hjzlpe de afrikanske lande med

at 'forebygge’ CO--udslip gennem renere
teknologier eller mere effektiv energiud-
nyttelse.

Et af argumenterne for at fokusere pa
tilpasning frem for forebyggelse har vae-
ret, at begrensning af COrudslip forst og
fremmest er en sag for de rige lande, som
star bag stgrstedelen af udledningerne.
Umiddelbart en sympatisk holdning,
som ogsa deles af mange afrikanske sta-
ter, der forstaeligt nok finder det urime-
ligt, at deres gkonomiske udvikling skal
begranses af et klimaproblem, de ikke
selv har skabt.

Men hvis disse argumenter ender med
at betyde, at forebyggelse af klimaforan-
dringer kun bliver noget, man foretager
sig i de rige lande i nord eller i de hurtigt
voksende gkonomier i Asien, opstar der
et problem. Vi risikerer nemlig, at de fatti-
ge afrikanske lande fastholdes i udeluk-
kende at tilpasse sig, mens resten af ver-
den haster fremad mod mere klimavenli-
ge og samfundsekonomisk effektive
produktionsmgnstre.

AT DETTE allerede er ved at ske, understre-
ges af, at Afrika syd for Sahara p.t. kun teg-
nersig for1,4 pct. af de godt3.900 projekt
er, som planlegges under Kyoto-proto-
kollens  szrlige  mekanisme  for

udviklingslande (den sikaldte Clean De-
velopment Mechanism). Dermed gar de
afrikanske lande potentielt glip af de be-
tydelige samfundsgkonomiske besparel-
ser, der ligger i mere effektiv energipro-
duktion og -udnyttelse, ligesom de ikke
tar chancen for at indgd som innovatgrer
af klimavenlige teknologier pa lige fod
med de rige lande. Frem for kun at hjelpe
de afrikanske lande med at tilpasse sig kli-
maforandringerne, bgr vi altsa ogsa stot-
te dem i videreudvikling og opbygning af
kapacitet inden for mere klimavenlig
produktion og samfundsudvikling.

i

Med statsminister Anders Fogh Ras-
mussen for bordenden har regeringen
nedsat Afrika-kommissionen. Formalet
er at diskutere de udviklingspolitiske
udfordringer i Afrika, Selve kommissio-
nen holder tre store mgder, hertil en
razkke mindre arrangementer,

Frem til kommissionens andet store
made i Addis Abeba 20, november vil
Politiken Analyse i samarbejde med for-
skere fra primzert DIIS tegne perspekti-
verne op for kommissionens arbejde.

DEN ANDEN risiko for, at bistanden til Af
rikas klimaarbejde far utilsigtede konse-
kvenser, handler om den historiske ten-
dens til, at miljgtiltag pa internationalt
niveau ender som et problem for de fatti-
ge, der skal leve med konsekvenserne i
det daglige. At dette ogsa er en aktuel pro-
blemstilling, ses feks. i udviklingen af
bl.a. majs som biobraendsel.

Den ggede globale efterspergsel pa dis-
se afgrgder har medvirket til stigende fg-
devarepriser - ogsé i Afrika, med alvorlige

folger for iser de fattigste og jordlese. -

samtidig er:man i flere afrikanske lande
nu selv i gang med at rydde sterre land-
omréder til produktion af biobreendsel
med potentielt skadelige lokale virknin-
ger i disse omrader. Eksemplet med bio-
brandsel betyder ikke, at vi skal se bort
fra disse og andre muligheder for at ska-
be alternative energikilder. Men det viser
med al tydelighed, at der er brug for at
stgtte tiltag i Afrika, som ikke blot er kli-
mavenlige, men ogsd bidrager direkte til
atnedbringe fattigdom.

HVIS VIVIL undg4, at vores bistand til Afri-
ka blot ender med at viderefgre eksiste-
rende uligheder, ma vi teenke ud over de
sedvanlige smajusteringer i bistandens
malsztninger og udformning, Med kli-

maforandringerne star vi over for en
grundleggende forandring af vilkdrene
for pkonomisk vakst i de afrikanske lan-
de, og vores bistand ma reflektere dette.
Et vigtigt skridt pa vejen vil vaere at fo-
kusere bistanden pé at opbygge lokal ka-
pacitet til at samtanke tilpasning til kli-
maxndringerne med en forebyggelses-
strategi. Kun hvis vi sikrer, at afrikanerne
har kapacitet til at indgd i ligeveerdig kon-
kurrence og samarbejde med regeringer
ogvirksomheder i de rige lande, kan man
finde varige lpsninger pa den dobbelte
udfordring omkring fattigdom og klima.

DEN GODE nyhed er, at der allerede eksi-
sterer en rakke teknologier og modeller,
der kan stgtte en sddan proces. Det gal-
der feks. inden for landsbrugsproduk-
tion, skovforvaltning og udvidelse af ef-
fektiv energiforsyning. Udfordringen
frem til klimatopmedet i Kgbenhavn i
2009 - og derefter - bliver derfor at skabe
politisk og pkonomisk interesse for disse
muligheder blandt afrikanske politikere
og borgere samt hos bistandsorganisatio-
nerne og i det private erhvervsliv.
analyse@pol.dk
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